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事项：

8月11日晚，中共中央、国务院《关于加快经济社会发展全面绿色转型的意
见》正式对外公布，这是国家层面首次对全面绿色转型进行系统部署。《意

见》以“全面”为突出特点，内容涉及领域广阔，具体部署涵盖区域发展、产业
结构、能源、交通运输、城乡建设、消费模式、科技创新等领域。

平安观点：

政策规格高、覆盖领域广，新能源板块中海风、氢能、储能或将受益。

《关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见》由中共中央、国务院发

布，发布主题规格高，系国家层面首次对全面绿色转型进行系统部署。

国家发改委国家节能中心主任刘琼在接受央视记者采访中谈到：“‘全
面’是本《意见》的一个突出特点，全面绿色转型，就是要把绿色转型的
要求融入经济社会发展全局，全方位、全领域、全地域推进绿色转型，

这有利于进一步塑造我国的发展新优势，打造更有全球竞争力的现代化

经济体系。”《意见》提出的整体目标是，到2030年，经济社会发展全面
绿色转型取得显著成效；到2035年，经济社会发展全面进入绿色低碳轨
道，碳排放达峰后稳中有降，美丽中国目标基本实现。《意见》中的具

体内容涉及广泛，涵盖区域发展、产业结构、能源、交通运输、城乡建

设、消费模式、科技创新等不同领域。分析政策中与新能源行业相关的

内容，我们认为海风、氢能、储能是新能源行业中有望受益的板块。

风光新能源：海上风电支持态度明确，未来国内海风部署有望加快。能

源领域，《意见》提出“大力发展非化石能源”。新能源总量层面的目标与
2021年“十四五”规划纲要目标一致，到2030年，非化石能源消费比重提
高到25%左右。具体发展目标来看，政策分层表述，提出：1）加快西北
风电光伏、西南水电、海上风电、沿海核电等清洁能源基地建设；2）积
极发展分布式光伏、分散式风电；3）因地制宜开发生物质能、地热能、
海洋能等新能源；4）推进氢能“制储输用”全链条发展。政策还提出：统
筹水电开发和生态保护，推进水风光一体化开发；积极安全有序发展核

电，保持合理布局和平稳建设节奏。“海上风电”作为清洁能源基地被明确
提及，后续国内海风项目部署有望加快。

氢能：推进全链条发展+完善加氢站网络，氢能表述颇具亮点。《意见》
中有两处提及氢能：一是能源领域，在“大力发展非化石能源”条目下，明
确提出“推进氢能‘制储输用’全链条发展”；二是交通领域，在“建设绿色交
通基础设施”内容下，提出“完善充（换）电站、加氢（醇）站、岸电等基
础设施网络”。此外，产业结构领域“推动传统产业绿色低碳改造升级”内
容中提及“大力推动钢铁、有色、石化、化工…等行业绿色低碳转型”，虽
未直接提及氢能，但氢能存在应用于钢铁、石化、化工等场景的丰富潜
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力，后续亦有望成为上述行业减排的助力。自年初，氢能首次作为“前沿新兴产业”在政府工作报告中被提及以来，氢能在国
内政策端的重视程度明显提升。氢能作为能源转型的重要组成部分，上游衔接风光发电，可以助力绿电消纳，作为能量时

移的有效手段；下游与化工、炼化、钢铁、交通等领域耦合，有望成为终端用能低碳化的重要助力。氢能发展阶段处于早

期，要实现经济性、商业化运用，尚需制储输用全产业链的技术发展和规模降本，需要一定的配套政策扶持。此次中央重

磅文件再提氢能，若后续地方具体扶持政策进一步完善，氢能产业链、特别是上游制氢和下游氢车端的发展有望得到加

速。我们将继续关注后续政策与规划出台情况。

储能：新型电力系统的重要组成部分，价格形成机制有望逐步健全。《意见》中，与储能相关的内容主要包括两处。一是

能源领域，“加快构建新型电力系统”条目下，提出“科学布局抽水蓄能、新型储能、光热发电”；定量目标方面，政策重申“到
2030年，抽水蓄能装机容量超过1.2亿千瓦”，与先前《抽水蓄能中长期发展规划（2021-2035年）》的规划目标一致，未提
及新型储能规模目标。二是政策体系领域，“完善绿色转型价格政策”条目下，提出“研究建立健全新型储能价格形成机制”。
我们认为，从国内储能发展的角度，《意见》对电力市场化和灵活性资源定价方面的表述值得重视，包括“新型电力系统”中
深化电力体制改革、进一步健全适应新型电力系统的体制机制，以及“绿色转型价格政策”中研究建立健全新型储能价格形成
机制等内容。国内“强配”大储情况下，新型储能调用和回报模式尚不明确，导致业主端过于关注价格、“低质低价内卷”情形
仍困扰着国内储能产业参与者。政策端重视电力市场化和相关价格政策，如果后续新型储能价格形成机制完善，大储走向

市场化运行，则国内大储价格内卷的情形有望好转，供给和需求侧商业模式得到改善。需要注意的是，电力市场化改革是

长期大计，价格机制的完善可能需要较长时间的探索。

投资建议：加快绿色转型政策发布，海风、氢能、储能或将受益。中共中央、国务院《关于加快经济社会发展全面绿色转

型的意见》正式对外公布，这是国家层面首次对全面绿色转型进行系统部署。政策涉及领域广泛，从新能源行业来看，我

们认为海风、氢能、储能是有望受益的板块。海风方面，海上风电进入新一轮景气周期，需求形势和供给格局俱优，海缆

环节，建议重点关注头部海缆企业东方电缆、中天科技等；整机环节，建议重点关注明阳智能、金风科技、运达股份；管

桩环节，建议关注大金重工、天顺风能、海力风电；同时建议关注受益于漂浮式海风发展的亚星锚链以及布局海风铸造主

轴的金雷股份。氢能方面，绿氢项目投资环节，建议重点关注具备发电集团背景+地域优势、先行布局绿氢赛道的吉电股
份；下游氢燃料电池系统端，建议关注实力较为强劲的亿华通。储能方面，建议关注大储赛道实力出色的阳光电源、上能

电气。

风险提示： 1、电力需求增速不及预期的风险。风电、光伏及配套储能、氢能受宏观经济和用电需求的影响较大，如果电力
需求增速不及预期，可能影响新能源的开发节奏。2、部分环节竞争加剧的风险。在双碳政策的背景下，越来越多的企业开
始涉足风光储氢制造和投资领域，部分环节可能因为参与者增加而竞争加剧。3、技术进步和降本速度不及预期的风险。海
上风电仍处于平价过渡期，如果后续降本速度不及预期，将对海上风电的发展前景产生负面影响；氢能产业发展阶段较

早，其发展依赖于后续的技术进步和降本情况，可能存在不及预期的风险。
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