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[Table_Summary] 事件概述: 

11 月 2 日，国务院办公厅正式公开发布了《新能源汽车产业

发展规划（2021-2035）》（以下简称“规划”）。规划坚持电动

化、网联化、智能化发展方向，以融合创新为重点，突破关键核

心技术，优化产业发展环境，将有效推动未来我国新能源汽车产

业的高质量可持续发展。 

  

分析与判断: 

►   明确渗透率目标 力促电动智能化转型 
规划提出经过 15 年努力，新能源汽车核心技术达到国际

先进水平，质量品牌具备较强国际竞争力的发展愿景，并提出

到 2025 纯电动乘用车新车平均电耗降至 12.0 千瓦时/百公

里，新能源汽车新车销售量达到汽车新车销售总量的 20%左右

的分阶段目标，部署了提高技术创新能力、构建新型产业生态

等 5 项战略任务。我们预计今年新能源汽车销量有望达 130 万

辆，渗透率约 5%，假设 2025 年国内乘用车销量 2800 万辆，新

能源汽车按 20%渗透率计则为 560 万辆，复合增速约 34%。这

样的复合增速要求新能源整车产品力极大提升以撬动 C 端内生

性需求来做支撑。而作为提升整车产品力的重要途径，电动

化、智能化的相关产业链有望取得持续的进步与发展。 

 

►   市场导向多元发展 充换电产业链或受益 
相比征求意见稿，正式版规划有多处调整，反映市场导向

和鼓励多元发展的倾向：1）2025 年新能源汽车新车销量占比

由 25%降至 20%；2）取消“智能网联汽车新车销量占比达到

30%”的要求；3）公共领域新增或更新新能源汽车的比例由

100%降为 80%。此外，规划有多处涉及充换电的表述调整：1）

新增提出“充换电服务便利性显著提高”；2）新增“对作为公

共设施的充电桩建设给予财政支持”；3）针对高速公路和城乡

公共充电网络要求“快充为主”（原来不区分充电网络，一律

要求“慢充为主”），充分考虑细分场景的不同应用特点。随新

能源乘用车销量及保有量的递增，整车充电及动力电池相关问

题将对新能源汽车行业发展产生重要影响，规划显示出对充换

电行业多元发展的关注和鼓励，充换电相关产业链有望伴随新

能源汽车的发展而长期受益。 

 

►   政策驱动转向供给驱动 新造车销量加速推动 
新造车势力发布 10 月销量数据：蔚来汽车本月交付 5,055

辆，同比+100.9%，环比+7.3%，今年累计交付 31,430 辆；小

鹏汽车本月交付 3,040 辆，同比+199.5%，环比-12.6%，今年
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累计交付 17,117 辆；理想本月交付 3,692 辆，环比+5.3%（去

年同期交付 28 辆），今年累计交付 21,852 辆。其中，蔚来汽

车 10 月交付首超 5,000 辆，小鹏及理想均连续 2 个月交付突

破 3,000 辆。新造车势力第一梯队的三家代表以高度电动化、

智能化的中高端车型进入 C 端市场，并逐步取得可观的销量及

稳定的增长。这反映出行业正由政策驱动转向供给驱动，具备

强产品力的新车型的逐步推出将进一步强化这种转变，引领产

业转型升级。 

 

投资建议： 
近期以来《节能与新能源汽车技术路线图 2.0》、《新能源

汽车产业发展规划（2021-2035）》等关键文件的陆续落地，明

确新能源汽车中长期技术进步、渗透率提升目标。2020 年是新

能源汽车供给端剧变的元年，供给端质变撬动需求，类比手机

发展史，爆款车型的出现将导致新能源汽车渗透率加速提升，

推动行业从导入期迈入成长期。核心推荐： 

1）【比亚迪】：短期旗舰车型“汉”上市开启新品大周

期，中期动力电池外供进入兑现期，长期新能源整车平台输出

实现全面对外开放。 

2）特斯拉产业链：零部件国产化加速，建议关注：a.供

应链全球化打开广阔的市场空间：推荐【华域、拓普】，受益

标的【旭升】；b.国产化比例提升、新车型引入带来增量配套

机会：推荐【银轮、新泉、敏实】，受益标的【常熟汽饰、华

翔】；c.从单品到总成带动单车配套价值量提升：受益标的

【三花】。 

3）蔚来产业链：蔚来作为头部造车新势力，销量的加速

增长验证其较强的产品力和品牌力，车型布局的完善有望推动

销量持续向上突破，带动产业链共同成长，推荐【文灿、拓

普】。 

4）智能网联汽车：软件定义汽车成为共识，整车电子电

气架构升级加速推进，政策定调+车企加码+科技巨头入局，智

能化、网联化与电动化协同发展，推荐【伯特利、德赛*、科

博达、星宇、湘油泵】。（德赛与计算机组联合覆盖） 

 

风险提示 
汽车需求低迷导致国内外新能源汽车销量不达预期；积

分、碳排放等法规未能严格实施导致车企新能源新车型投放进

度不达预期；技术路线出现重大调整致新能源汽车产业链竞争

格局变化。 

 

 
 

盈利预测与估值 

[Table_KeyCompany] 
股票代码 股票名称 收盘价(元) 

投资 

评级 

EPS(元) P/E 

2019A 2020E 2021E 2022E 2019A 2020E 2021E 2022E 

002594.SZ 比亚迪 167.98  买入 0.59  1.47  1.80  2.26  283.86  114.26  93.38  74.47  

601689.SH 拓普集团 35.87  买入 0.43  0.56  0.88  1.13  82.95  64.51  40.93  31.76  

002126.SZ 银轮股份 11.36  买入 0.40  0.48  0.61  0.75  28.33  23.54  18.72  15.15  

600741.SH 华域汽车 32.11  买入 2.05  1.60  2.09  2.38  15.66  20.12  15.34  13.49  

600699.SH 均胜电子 24.58  增持 0.76  0.21  1.01  1.30  32.35  118.17  24.41  18.97  

603179.SH 新泉股份 32.28  买入 0.80  0.78  1.11  1.44  55.73  41.31  28.96  22.45  

002920.SZ 德赛西威* 71.47  增值 0.53  0.79  1.07  1.39  134.55  89.92  66.79  51.27  
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603596.SH 伯特利 35.38  买入 0.98  1.10  1.42  1.73  36.00  32.02  25.00  20.44  

603786.SH 科博达 68.60  增持 1.19  1.29  1.66  2.12  57.80  53.15  41.21  32.35  

601799.SH 星宇股份 178.63  买入 2.86  3.64  4.59  5.67  62.45  49.11  38.89  31.48  

601238.SH 广汽集团 13.66  买入 0.65  0.69  0.92  1.11  21.13  19.75  14.90  12.29  

资料来源：Wind，华西证券研究所（收盘价为 2020 年 11 月 2 日） 

注：德赛西威与计算机组联合覆盖 

 
表 1 新能源汽车产业发展规划及征求意见稿对比解读 

 
《新能源汽车产业发展规划（2021-2035）》 规划征求意见稿 对比解读 

总体思路 
以深化供给侧结构性改革为主线，坚持电动化、网
联化、智能化发展方向，深入实施发展新能源汽车

国家战略。 

以深化供给侧结构性改革为主线，坚持电动化、
网联化、智能化、共享化发展方向，深入实施发

展新能源汽车国家战略。 

共享化是一种商业模式，
而不是新能源产业本身的

发展目标，从发展方向中

删除显得更为合理。 

基本原则 

开放发展。践行开放融通、互利共赢的合作观，扩

大高水平对外开放，以开放促改革、促发展、促创

新；坚持“引进来”与“走出去”相结合，加强国

际合作，积极参与国际竞争，培育新能源汽车产业

新优势，深度融入全球产业链和价值链体系。 

开放发展。践行开放融通互利共赢的合作观，落

实汽车领域对外开放时间表、路线图，扩大高水

平对外开放，深化产业国际合作，提高企业国际

化、规范化经营能力，加快融入全球市场。 

以开放、走出去促发展，

汽车产业强国要体现在国

际竞争力上。 

发展愿景 

到 2025年，我国新能源汽车市场竞争力明显增

强，动力电池、驱动电机、车用操作系统等关键技

术取得重大突破，安全水平全面提升。纯电动乘用
车新车平均电耗降至 12.0千瓦时/百公里，新能源

汽车新车销售量达到汽车新车销售总量的 20%左

右，高度自动驾驶汽车实现限定区域和特定场景商

业化应用，充换电服务便利性显著提高。 

到 2025年，新能源汽车市场竞争力明显提高，动

力电池、驱动电机、车载操作系统等关键技术取

得重大突破。新能源汽车新车销量占比达到 25%左
右，智能网联汽车新车销量占比达到 30%，高度自

动驾驶智能网联汽车实现限定区域和特定场景商

业化应用。 

强调新能源汽车安全性，

对电耗水平提出要求，对

2025 年新能源汽车销量占

比的阶段性目标进行务实

下调，删除智能网联汽车
新车销量占比要求，新增

对充换电的要求。这是结

合当前产业发展实际，基

于市场导向做出的务实调

整。 

深化“三

纵三横”
研发布局 

提升产业基础能力。以动力电池与管理系统、驱动

电机与电力电子、网联化与智能化技术为“三

横”，构建关键零部件技术供给体系。开展先进模

块化动力电池与燃料电池系统技术攻关，探索新一

代车用电机驱动系统解决方案，加强智能网联汽车
关键零部件及系统开发，突破计算和控制基础平台

技术、氢燃料电池汽车应用支撑技术等瓶颈，提升

基础关键技术、先进基础工艺、基础核心零部件、

关键基础材料等研发能力。 

突破关键零部件技术。以动力电池与管理系统、

驱动电机与电力电子、网联化与智能化技术为

“三横”，构建关键零部件技术供给体系。开展

先进模块化动力电池与燃料电池系统技术攻关，

探索新一代车用电机驱动系统解决方案，加强智
能网联汽车关键零部件及系统开发，突破计算和

控制基础平台等技术瓶颈，提升基础关键技术、

先进基础工艺、基础核心零部件、关键基础材料

等研发能力。 

强调提升产业基础能力，

甚突破关键零部件技术，

着眼提升全产业链整体能
力。新增突出强调氢燃料

电池汽车应用支撑技术的

瓶颈突破。 

加快建设

共性技术

创新平台 

建立健全龙头企业、国家重点实验室、国家制造业
创新中心联合研发攻关机制，聚焦核心工艺、专用

材料、关键零部件、制造装备等短板弱项，从不同

技术路径积极探索，提高关键共性技术供给能力。 

进一步健全动力电池、智能网联汽车等制造业创
新中心市场化运行机制，聚焦核心工艺、专用材

料、制造装备等短板弱项，加强研发攻关，提高

关键共性技术供给能力。 

体现对有带动作用的龙头
企业的重视，强调举国体

制联合研发的引领作用，

开放鼓励不同技术路劲的

探索研究。 

提升行业

公共服务

能力 

依托行业协会、创新中心等机构统筹推进各类创新
服务平台共建共享，提高技术转移、信息服务、人

才培训、项目融资、国际交流等公共服务支撑能

力。应用虚拟现实、大数据、人工智能等技术，建

立汽车电动化、网联化、智能化虚拟仿真和测试验

证平台，提升整车、关键零部件的计量测试、性能

评价与检测认证能力。 

依托行业机构统筹推进资源共享、科技中介、成
果转化等各类创新服务平台共建共享，提高技术

转移、信息服务、人才培训、项目融资、国际交

流等公共服务支撑能力。应用虚拟现实、大数

据、人工智能等技术，建立汽车电动化、网联

化、智能化虚拟仿真和测试验证平台，提升整

车、关键零部件的测试评价能力。 

明确行业协会、创新中心

等行业机构主体，支持推

进各类创新服务平台的共

建共享。 

大力推动
充换电网

络建设 

加快充换电基础设施建设。科学布局充换电基础设

施，加强与城乡建设规划、电网规划及物业管理、

城市停车等的统筹协调。依托“互联网+”智慧能
源，提升智能化水平，积极推广智能有序慢充为

主、应急快充为辅的居民区充电服务模式，加快形

成适度超前、快充为主、慢充为辅的高速公路和城

乡公共充电网络。 

加快充换电基础设施建设。合理布局充换电基础

设施，依托“互联网+”智慧能源，提升智能化水
平，加快形成适度超前、慢充为主、应急快充为

辅的充电网络。 

更加科学合理的统筹协调

各层面各区域不同的充电

服务需求，强调了快充在
高速公路及城乡公共充电

网络等特定网络下的主导

作用。 
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加快融入
全球价值

链 

引导企业制定国际化发展战略，不断提高国际竞争
能力，加大国际市场开拓力度，推动产业合作由生

产制造环节向技术研发、市场营销等全链条延伸。 

引导企业制定国际化发展战略，把握共建“一带

一路”等机遇，加大国际市场开拓力度，充分利
用国际优势资源设立研发中心，推动产业合作由

生产制造环节向合作研发、市场营销等全链条延

伸。 

强调国际竞争力，鼓励新

能源汽车研发、销售的海
外布局，推动新能源汽车

走出去，真正实现汽车大

国向汽车强国的转变。 

健全政策

法规体系 

落实新能源汽车相关税收优惠政策，优化分类交通

管理及金融服务等措施。推动充换电、加氢等基础
设施科学布局、加快建设，对作为公共设施的充电

桩建设给予财政支持。破除地方保护，建立统一开

放公平市场体系。鼓励地方政府加大对公共服务、

共享出行等领域车辆运营的支持力度，给予新能源

汽车停车、充电等优惠政策。 

完善新能源汽车购置税等税收优惠政策，优化分

类交通管理及金融、保险等支持措施。破除地方
保护，建立统一开放公平市场体系。鼓励地方政

府加大对公共服务、共享出行等领域车辆运营的

支持力度，给予新能源汽车停车、使用等优惠政

策。 

加码对充电桩建设的支
持，对新能源汽车强调充

电甚于使用，更具针对性

的支持新能源汽车的发

展。 

健全政策

法规体系 

2021年起，国家生态文明试验区、大气污染防治重
点区域的公共领域新增或更新公交、出租、物流配

送等车辆中新能源汽车比例不低于 80%。 

2021 年起，国家生态文明试验区、大气污染防治
重点区域公共领域新增或更新用车全部使用新能

源汽车。 

合理务实调整公共领域的
新能源汽车新增比例，不

搞一刀切，给予市场一定

的调节余地。 

资料来源：中国政府网，Wind，华西证券研究所 

 
图 1 中国市场新能源汽车月度销量（辆）  图 2 蔚来汽车月度销量（辆） 

 

 

 

资料来源：Marklines，Wind，华西证券研究所  资料来源：公司官网，Wind，华西证券研究所 

 
图 3 小鹏汽车月度销量（辆）  图 4 理想汽车月度销量（辆） 

 

 

 

资料来源：公司官网，Wind，华西证券研究所  资料来源：公司官网，Wind，华西证券研究所 
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