
 

www.chinastock.com.cn                证券研究报告 请务必阅读正文最后的中国银河证券股份有限公司免责声明 

 

 

[table_main] 公司深度报告模板 
“千乡万村驭风行动”政策落地，分散

式风电潜力可期 

 风电 

推荐  (维持评级) 
核心观点：    

 事件：国家发展改革委、国家能源局、农业农村部联合印发《关于组织开展“千

乡万村驭风行动”的通知》(以下简称《通知》)，在广大农村因地制宜推动风电

就地就近开发利用，助力乡村振兴，促进农村能源绿色低碳转型。  

 “千乡万村驭风行动”实施政策落地。2021 年，发改委、能源局等 9 部门联合

印发的《“十四五”可再生能源发展规划》提出，实施“千乡万村驭风行动”。

2023 年 3 月，能源局、乡村振兴局等四部门发布《关于组织开展农村能源革命

试点县建设的通知》提出充分利用农村地区空间资源，积极推进风电分散式开

发。但受限于分散式风电审批流程、土地征收使用以及经济性等情况，支持政

策迟迟没有落地。2024 年 1 月，《中共中央、国务院关于学习运用“千村示范、

万村整治”工程经验，有力有效推进乡村全面振兴的意见》明确要求，推动农

村分布式新能源发展。历时 3 年，此次三部门联合印发《通知》落地，是助力

乡村振兴的具体落实，也综合了各方利益主体实践经验，将有效促进农村可再

生能源高质量发展。 

 《通知》优化项目审批、明确收益分配。1）优化项目审批。过往，分散式风电

流程和集中式类似，需经历调研、规划、选址、测风、可研、核准复杂流程，土

地所有权牵涉单位比较多，审批复杂。《通知》鼓励探索备案制、同村和临近村

可统一办理前期手续、非敏感区域项目可加快手续办理。2）明确电量电价，保

障项目收益。《通知》提出，风电项目由电网企业实施保障性并网，上网电价按

照并网当年新能源上网电价政策执行，鼓励参与市场化交易。3）探索收益分配

新机制。《通知》指出，以村为单位，以村企合作为主要形式，鼓励依法通过土

地使用权入股等方式共享项目收益。 

 我国分散式风电潜力约 2000GW。根据《能见》杂志数据，截至 2022 年底，我

国分散式风电累计装机 13.44GW，占风电装机总量的 3.4%，其中 2021、2022 年

分别新增装机 8GW、3.5GW。随着低风速技术取得突破，我国可供开发分散式

风电资源潜力超过 3000GW。根据 CWEA 数据，目前全国约有 59 万个行政村，

假如选择具备条件的 10 万个村庄，在零散土地上安装 4 台 5 兆瓦机组，可实现

2000GW 分散式风电装机。《“十四五”可再生能源发展规划》指出推动 1 万个左

右的行政村乡村风电开发，《通知》指出每村不超过 20MW，取中值 10MW/村，

则分散式风电空间达 100GW。我们预计 24-25 年分散式风电装机有望达 10GW/

年，十五五期间平均约 20GW/年。我们预计 2024 年/2025 年陆风新增装机约 80-

90GW/90-100GW，同比增长 21%/12%（取中值）。 

 投资建议：“千乡万村驭风行动”实施政策落地，分散式风电开发与乡村振兴

融合发展可期。随着项目审批探索备案制、明确电量电价保障收益，以村企合

作为主要形式，鼓励通过土地使用权入股等方式共享项目收益，分散式风电

2000GW 装机发展潜力有望挖掘。我们预计 24-25 年分散式风电装机有望达

10GW/年，十五五期间平均约 20GW/年。重点关注已落地分散式风电项目整机

企业金风科技（002202.SZ）、运达股份（300772.SZ）、三一重能（688349.SH）以

及陆风零部件厂商天顺风能（603218.SH）、金雷股份（300443.SZ）、日月股份

（603218.SH）。 

 风险提示：政策效果不及预期的风险；行业竞争加剧导致盈利能力下滑的风险。 
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年初至今相对沪深 300 表现图 
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[Table_ReportType] 行业点评报告/电力设备及新能源行业  

分析师承诺及简介 

本人承诺，以勤勉的执业态度，独立、客观地出具本报告，本报告清晰准确地反映本人的研究观点。本人薪酬的任何部分过去不曾与、现在不

与、未来也将不会与本报告的具体推荐或观点直接或间接相关。 

周然，工商管理学硕士。2010 年 11 月加盟银河证券研究部，先后从事电力、环保、燃气、电力设备及新能源行业分析师工作，目前担任电新

团队负责人。2020 年、2019 年获金融界量化评选最佳分析师第 2 名；2019 年、2016 年新财富最佳分析师第 9 名；2014 年卖方分析师水晶球奖第 4

名；2013 年团队获新财富第 5 名，水晶球奖第 5 名；2012 年新财富第 6 名。曾任职于美国汇思讯（Christensen）的亚利桑纳州总部及北京分部，从

事金融咨询（IR）和市场营销的客户主任工作。 
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评级标准 

[Table_RatingStandard] 评级标准  评级 说明 

评级标准为报告发布日后的 6 到 12 个月行业指

数（或公司股价）相对市场表现，其中：A 股市

场以沪深 300 指数为基准，新三板市场以三板成

指（针对协议转让标的）或三板做市指数（针对

做市转让标的）为基准，北交所市场以北证 50 指

数为基准，香港市场以摩根士丹利中国指数为基

准。 

行业评级 

推荐： 相对基准指数涨幅 10%以上 

中性： 相对基准指数涨幅在-5%～10%之间 

回避： 相对基准指数跌幅 5%以上 

公司评级 

推荐： 相对基准指数涨幅 20%以上 

谨慎推荐： 相对基准指数涨幅在 5%～20%之间 

中性： 相对基准指数涨幅在-5%～5%之间 

回避： 相对基准指数跌幅 5%以上 
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